
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คํานํา 

 ตามท่ีได้เกิดสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้มาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ต้น
ปี 2547 จนถึงปัจจุบัน ทุกภาคส่วนจึงมีความพยายามที่จะขจัดปัญหาความไม่สงบดังกล่าวให้
ยุติลง หรืออย่างน้อยสามารถคลีคลายปัญหาให้ลดน้อยลง สิ่งที่เป็นประเด็นปัญหาสําคัญ  คือ 
ความไม่เข้าใจในระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐ ระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับประชาชน และระหว่าง
ประชาชนด้วยกันเองในด้านอัตลักษณ์ ประวัติศาสตร์ ชาติพันธุ์ และศาสนา นํามาซ่ึงความไม่
ไว้วางใจและหวาดระแวงเกิดขึ้นในหมู่ประชาชน 

 ความพยายามประการหนึ่งที่มีการดําเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว คือ การน้อมนํา
ยุทธศาสตร์พระราชทานของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว “รู้รักสามัคคี” “เข้าใจ เข้าถึง 
พัฒนา” และ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหา โดยจังหวัด
ปัตตานีได้น้อมนําหลักการดังกล่าวมากําหนดเป็นยุทธศาสตร์ “ปัตตานีสันติสุข” พร้อมทั้ง
จัดทําเป็นรูปเล่ม เพื่อใช้เป็นคู่มือในการ ทําความเข้าใจที่ถูกต้อง ลดความหวาดระแวง สร้าง
ความยุติธรรม ให้ประชาชนศรัทธาไว้วางใจ เพื่อนําปัตตานีสันติสุข อย่างยั่งยืน 

 จังหวัดปัตตานีหวังเป็นอย่างยิ่งว่า คู่มือเล่มนี้จักเป็นประโยชน์ที่ทุกภาคส่วนจะได้ใช้เป็น
เครื่องมือในการร่วมกันขับเคลื่อนและแปลง ยุทธศาสตร์ “ปัตตานีสันติสุข” ไปสู่การปฏิบัติที่
เป็นรูปธรรม เพื่อความผาสุกของประชาชนและความมั่นคงของประเทศชาติ  

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

พอประมาณ 

 มีเหตุผล มีภูมิคุ้มกันใน
ตัวท่ีด ี

 

นําสู ่

ชีวิต / เศรษฐกิจ / สังคม / สมดุล / มั่นคง / ยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์  “ปัตตาน ีสันติสุข” 
................................................................................... 

“ทําความเข้าใจ ลดความหวาดระแวง สร้างความยุติธรรม นําปัตตานีสนัติสุข” 
ภายใต้การนาํของนายธีระ  มินทราศกัด์ิ 

ผู้ว่าราชการจังหวัดปัตตาน ี

๑. ปรัชญานํา : ยุทธศาสตร์พระราชทานของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยูห่ัว  
๑.๑ “ รูร้ักสามัคคี “ “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” 

 เมื่อ รู้ ก็จะเกิดความ เขา้ใจ 

 เมื่อ รัก แลว้ก็ย่อมจะ เข้าถึง ได ้

 เมื่อเกิดความสามัคคี ในหมู่ประชาชน 

 ประเทศชาตก็ิจะ พัฒนา 

๑.๒   ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพียง 

  สรุปปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ทางสายกลาง 
 
 
 
 
 
 
 
เงื่อนไขความรู้เงื่อนไขคณุธรรม 
(รอบรู้ รอบคอบ ระมัดระวัง) (ซื่อสัตย์ สุจริต ขยัน อดทน แบ่งปัน) 

 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๒. ศักยภาพการพัฒนา 

ปัตตานีเป็นจังหวัดที่มีประวัติศาสตร์ความเป็นมายาวนาน มีความเจริญรุ่งเรือง ด้านอัต
ลักษณ์ วัฒนธรรมที่หลายกหลายล้ําค่า มีความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ปัตตานีเป็นเมืองพหุสังคม มีวิถีชีวิตสามวัฒนธรรมอุดมด้วยทรัพยากรการ
ท่องเที่ยว โบราณสถาน โบราณวัตถุ ประเพณีวัฒนธรรม และการละเล่นพื้นบ้านที่มีช่ือเสียง 
ภายใต้สังคมแห่งความพอเพียง สมถะ เรียบง่าย และรักสันติสุข ดังคําขวัญ  

“เมืองงามสานวัฒนธรรม ศูนยฮาลาลเลิศล้ํา 
ชนนอมนําศรัทธา  ถิ่นธรรมชาติงามตา ปตตานีสันติสุขแดนใต” 

 

๓. เป้าหมาย 

 ยุทธศาสตร์ “ปัตตานีสันติสุข” มุ่งสร้างความเข้าใจที่ถูกต้อง สร้างความมั่นคง
ปลอดภัย ลดความระแวง ให้ประชาชนมีความมั่นใจไว้วางใจ มีความเข้าใจที่ดีต่อราชการ มี
ความพึงพอใจในการพัฒนาของภาครัฐ สร้างสํานึกรักและผูกพันหวงแหนแผ่นดินเกิด ด้วย
ความรู้สึกเป็นเจ้าของมาตุภูมิ เพื่อร่วมกันสร้างความสมานฉันท์ ความสงบสันติสุข และสร้าง
ความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม ตลอดจนมุ่งพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน          และ
สร้างความเข้มแข็งมั่นคงให้หมู่บ้าน/ ชุมชน โดยยึดถือยุทธศาสตร์พระราชทาน“รู้รักสามัคคี” 
“เข้าใจ เข้าถึงพัฒนา”และ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชน เพื่อขับเคลื่อนจังหวัดปัตตานีไปสู่สันติสุข 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๔. ยุทธศาสตร์ “ปัตตานีสันติสุข” 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ทําความเข้าใจ 

กลยุทธ์ ๑.๑ การปรับความคิดความเชื่อและสร้างความเข้าใจที่ถูกต้อง 

เผยแพร่ความรู้และเปิดเผยความจริงทางประวัติศาสตร์ ชาติพันธุ์และศาสนา เพื่อให้
ประชาชน มีความเข้าใจท่ีถูกต้อง รักและหวงแหนต่อแผ่นดินเกิดเพื่อสร้างภูมิคุ้มกันต่อการ
บิดเบือนข้อเท็จจริง ทางประวัติศาสตร์ ชาติพันธุ์ และศาสนา 

     กลยุทธ์ที่ ๑.๒ การปฏิบัติการสังคมจิตวิทยาเชิงรุก 

ปฏิบัติการด้านมวลชนสัมพันธ์ทุกรูปแบบ โดยใช้เครือข่ายชุมชนที่มีอยู่ในพื้นที่ใน
การจัดกิจกรรมต่างๆ โดยมีส่วนราชการเป็นพี่เลี้ยงให้การสนับสนุนด้วยความจริงใจและเข้าใจ 
เพื่อแย่งชิงพื้นที่ แย่งชิงเวลาแย่งชิงมวลชน และแย่งชิงที่นั่งในหัวใจของประชาชน 

     กลยุทธ์ที่ ๑.๓ ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องให้แก่ประชาชน 

  ส่วนราชการระดับจังหวัด และอําเภอเป็นหน่วยงานหลักในการกําหนดทิศทางการ
ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องเป็นจริง และเผยแพร่ไปยังเครือข่ายภาคประชาชนใน
พื้นที่ ป้องกันและแก้ไขปัญหาข้อมูลข่าวสารที่บิดเบือนความจริง ตลอดจนดําเนินการ
ประชาสัมพันธ์เชิงรุก  ผ่านสื่อทุกแขนง เช่น สิ่งพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ และสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ลดความหวาดระแวง 
   กลยุทธ์ที่ ๒.๑ สร้างความเชื่อมั่น ความไว้วางใจ และความรู้สึกที่ดี
ระหว่างภาครัฐกับประชาชน และระหว่างประชาชนด้วยกันเอง 

๑) พัฒนาจิตสํานึกเจ้าหน้าที่ของรัฐ ในด้านธรรมาภิบาลยึดหลักนิติธรรม 
และเป็นแบบอย่างที่ดีในการยึดถือคุณธรรม ตลอดจนพัฒนาระบบบริการภาครัฐให้มี
คุณภาพมาตรฐาน สอดคล้องกับบริบท ทางสังคมในพื้นที่โดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  

๒) ใช้เวทีประชาคมของประชาชนจากทุกศาสนา เป็นกระบวนการพัฒนา 
และการเรียนรู้ ซึ่งกันและกัน ด้วยความจริงใจ สามัคคี  และเอื้ออาทรต่อกัน 

กลยุทธ์ที่ ๒.๒ เสริมสร้างขวัญกําลังใจให้แก่บุคลากรภาครัฐ และองค์กร     
ความร่วมมือต่างๆ 

 ดําเนินการบริหารงานบุคคล จัดสรรสิทธิประโยชน์อื่น และสนับสนุน
อุปกรณ์ในการปฏิบัติงานให้แก่บุคลากรภาครัฐ และองค์กรความร่วมมือต่างๆด้วยความเป็น
ธรรม ตามหลักธรรมาภิบาล โดยยึดประสิทธิผลและความเข้มแข็งในการปฏิบัติงาน 

 

กลยุทธ์ที่ ๒.๓ ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างความคิดในเชิงบวกที่ถูกต้อง 
ชอบธรรม และการมีสติรู้ในความจริงด้วยเหตุผลตามหลักศาสนา 

 ส่งเสริมให้ผู้นําทางจิตวิญญาณ ปราชญ์ทุกศาสนา ส่วนราชการและภาคีทุก
ฝ่ายที่เกี่ยวข้อง เผยแพร่ความคิดเชิงบวก และใช้สติรู้ในการรับรู้ข่าวลือข้อมูลที่บิดเบือน
ความจริง และการถูกยุยง ปลุกป่ัน เพื่อให้เข้าใจความจริงที่ถูกต้อง  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กลยุทธ์ที่ ๒.๔ ส่งเสริมการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข และใช้วัฒนธรรมดับไฟ
ใต้ 

   ส่งเสริมการปฏิบัติศาสนิกของทุกศาสนา สนับสนุนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และ
พัฒนาศักยภาพผู้นําศาสนา ด้านความคิดความเชื่อ ตามหลักศาสนาที่ถูกต้อง ตลอดจนให้
ความสําคัญด้านอัตลักษณ์ และการจัดงานประเพณีวัฒนธรรมการจัดมหกรรมที่สําคัญของ
จังหวัดโดยใช้หลักการสานสามวัฒนธรรมดับไฟใต้ 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ สร้างความยุติธรรม 

   กลยุทธ์ที่ ๓.๑ เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานยุติธรรม และการ
อํานวยการความเป็นธรรม 

๑) จัดระบบงานและสนับสนุนศูนย์ดํารงธรรมจังหวัด ศูนย์อํานวยการความเป็น
ธรรมอําเภอ ทั้งการจัดระบบการรับเรื่องราวร้องทุกข์ การตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีกา
ร้องเรียน โดยเร่งรัดให้รวดเร็วมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม 

๒) ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในศูนย์ยุติธรรมชุมชนหรือศูนย์ไกล่เกลี่ย
ข้อพิพาทตามหลักศาสนา เพื่อสร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม ให้เป็นที่พึ่งขั้น
พื้นฐานแก่ประชาชนได ้

๓) จัดระบบคดีความมั่นคง ให้เกิดความเป็นธรรม โดยการพิจารณาใช้ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และ พ.ร.ก. บริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน ให้
ถูกต้องชอบธรรม พร้อมทั้งกําหนดยุทธวิธีทางปกครองในการ “แยกปลายออกจากน้ํา” ว่า
ผู้ใด คือ ผู้หลงผิด ผู้เจตนากระทําผิด แกนนําแนวร่วม หรือผู้บริสุทธิ์ โดยจัดต้ัง “ศูนย์
ปัตตานีสันติสุข” (Pattani Peace Outreach Center/PPOC) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กลยุทธ์ ๓.๒ ส่งเสริมการแก้ไขปัญหาของหมู่บ้าน/ชุมชนโดยใช้
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ส่งเสริมสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหาของหมู่บ้าน/
ชุมชนในทุกรูปแบบพร้อมทั้งพัฒนาประสิทธิภาพกํานันผู้ใหญ่บ้านผู้บริหารท้องถิ่นผู้นํา
ศาสนาผู้นําชุมชนผู้นําธรรมชาติเช่นสนับสนุนบทบาทของคณะกรรมการหมู่บ้านและศูนย์
ยุติธรรมชุมชนในการไกล่เกลี่ยประนีประนอมข้อพิพาทให้ยุติภายในหมู่บ้าน/ชุมชนเป็นต้น 
 

กลยุทธ์ ๓.๓ การให้ความช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์
ความไม่สงบ 

เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการของศูนย์เยียวยาฯจังหวัด/อําเภอทั้งการพัฒนา
บุคลากรประจําศูนย์การจัดต้ังเครือข่ายบูรณาการช่วยเหลือเยียวยาจากทุกภาคส่วนจัดต้ัง
เครือข่ายผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบหรือเพื่อนช่วยเพื่อนรวมทั้งการฟื้นฟู
เยียวยาจิตใจผู้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบ 
 
กลยุทธ์ ๓.๔ การป้องกันและปราบปรามยาเสพติดบ่อนการพนันและการตัด
ไม้ทําลายป่า 

ดําเนินการตามกฎหมายโดยเด็ดขาดกับผู้ค้ายาเสพติดสําหรับผู้เสพถือเป็นผู้ป่วยต้อง
เข้าระบบบําบัดรักษาและเยาวชนกลุ่มเสี่ยงจะส่งเสริมให้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม
สร้างสรรค์ที่เป็นประโยชน์ตลอดจนจะจับกุมดําเนินคดีกับผู้ลักลอบเล่นการพนันและตัดไม้
ทําลายป่าอย่างเฉียบขาด 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ นําปัตตานีสันติสุข 
กลยุทธ์ ๔.๑ พัฒนาคุณภาพชีวิตให้ประชาชนอยู่ดีมีสุข 

ดําเนินการตามยุทธศาสตร์พระราชทานโครงการพระราชดําริและนโยบายรัฐบาล
เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนระดับครัวเรือนทั้งการศึกษารายได้ความเป็นอยู่
และสุขภาพ 
 

กลยุทธ์ ๔.๒ การสร้างความเข้มแข็งมั่นคงให้หมู่บ้าน/ชุมชน 
๑) เสริมสร้างให้เกิดความเข้มแข็งในหมู่บ้าน/ชุมชนด้านการพัฒนาให้องค์กร

ประชาชนนําการพัฒนาโดยมีจังหวัดและอําเภอเป็นที่ปรึกษาให้การสนับสนุนด้าน
วิชาการเป็นผู้เชื่อมโยงประสานแผนงานและงบประมาณ 

๒) เสริมสร้างความเข้มแข็งให้หมู่บ้าน/ชุมชนในด้านการรักษาความปลอดภัยโดย
สนับสนุนและเพิ่มความเข้มแข็งในการปฏิบัติงานของอส. ผรส.ชรบ. อรบ. และบูรณา
การภารกิจร่วมกับหน่วยกําลังรองได้แก่ผู้ประสานพลังแผ่นดินต่อต้านยาเสพติดชุด
ปฏิบัติการชุมชนเข้มแข็งอสม. อปพร. เช่นการทบทวนการฝึกฯการสนับสนุน
งบประมาณและยุทธปัจจัยเพื่อป้องกันตนเองของหมู่บ้าน/ชุมชน 
 

กลยุทธ์ ๔.๓ การสร้างความเข้มแข็งให้แก่องค์กรอาชีพของประชาชน
และพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่สําคัญ 
เสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่กลุ่มเกษตรกรกลุ่มสหกรณ์กลุ่มอาชีพต่างๆเพื่อให้สามารถ
เข้าถึงองค์ความรู้แหล่งทุนตลาดและการวิจัยพัฒนาเพื่อการเพิ่มมูลค่าผลิตผลทาง
การเกษตรและผลิตภัณฑ์อาหารฮาลาลในเชิงพาณิชย์ตลอดจนการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานการใช้จ่ายภาครัฐเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจการส่งเสริมการท่องเที่ยวการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามหลักITM คือInvestment : การเข้าถึงแหล่ง
ทุนTechnology : การใช้เทคโนโลยีในการผลิตและMarketing : การตลาดเชิงรุก 
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